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Aktualni izzivi na področju
prava javnih naročil

Neobičajno ugodne ponudbe –
predlog EU direktive

Če je ponudba v razmerju s ponujenimi storitvami 
neobičajno ugodna, mora naročnik od ponudnika 
zahtevati, da pojasni zaračunano ceno ali stroške. 

Tovrstna pojasnila se lahko nanašajo zlasti na:
• ekonomiko gradnje, proizvodni postopek ali 

zagotovljene storitve,
• izbrane tehnične rešitve ali izjemno ugodne pogoje, ki 

so na voljo ponudniku,
• upoštevanje določb socialnega in delovnega prava,
• možnost, da ponudnik pridobi državno pomoč.
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Neobičajno ugodne ponudbe –
predlog EU direktive

Javni organ naročnik lahko ponudbo zavrne le, 
če dokazila ne utemeljijo nizke ravni 
zaračunane cene ali stroškov.

Javni organi naročnik zavrne ponudbo, če je 
ugotovil, da je neobičajno ugodna, ker ni 
skladna z obveznostmi, določenimi v 
zakonodaji Unije, na področju socialnega in 
delovnega prava. 

Neobičajno ugodne ponudbe

• Cilj je zagotavljanje poštene konkurence.

• Potrebno je razviti proces, katerega cilj je 
identifikacija neobičajno ugodnih ponudb.

• Odločilnega pomena pri tem je analiza 
posameznih neobičajno ugodnih ponudb.
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Transparentnost postopkov oddaje 
javnih naročil

• Postopek oddaje javnega naročila mora biti 
transparenten. 

• Za naročnika je to, z vidika vseh ponudnikov, 
velik izziv.

Elektronske dražbe

• Potrebna je zakonska določba o tem, da 
postopki z elektronsko dražbo niso primerni za 
naročanje gradbenih storitev. Enako velja za 
intelektualne storitve (storitve načrtovanja). 

• V primerih, ko se uporabi elektronska dražba, 
je prav tako potrebno upoštevati in opraviti 
kontrolo ustreznosti ponujenih cen. 
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Kriteriji za izbor

Javni organ naročnik odda naročilo na podlagi 
enega od naslednjih kriterijev

• najnižja cena

• ekonomska najugodnejša ponudba. 

Standardizacija postopkov oddaje 
javnega naročila

• Kataster javnih organov naročnikov R Avstrije (ANKÖ) 
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ANKÖ

• ANKÖ – www.ankoe.at

• ANKÖ (Auftragnehmerkataster Österreich) je 
društvo, ki ga sestavljajo avstrijske 
javnopravne teritorialne skupnosti in zakonsko 
določena interesna združenja.

• Naloga ANKÖ je zagotavljanje nemotenega 
poteka postopkov oddaje javnih naročil – za 
naročnike, ponudnike in kandidate.

ANKÖ – za naročnike

Naročniki lahko v ANKÖ:

• preverijo ustreznost (izpolnjevanje merila za izbor) 
ponudnikov (podjetij) v okviru postopka oddaje 
javnega naročila,

• razpisujejo oddajo javnih naročil

• odpirajo ponudbe on-line
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ANKÖ – za naročnike

Prednosti za naročnike:

• Dokazila o ustreznosti so stalno aktualizirana 
preko povezav z drugimi podatkovnimi bazami.

• Postopki preverjanja ustreznosti se protokolirajo, 
kar pomeni dodatno pravno varnost za naročnika.

• Seznam ustreznih podjetij (Liste geeigneter 
Unternehmer® )obsega več kot 8.000 podjetij z 
dokazili o ustreznosti.

• Letno okoli 60.000 dostopov do podjetij.

ANKÖ – za naročnike

• Eingabeportal.at je spletna aplikacija za neposredni vnos in objavo
razpisov, ki ponuja 13 standardnih obrazcev za javna naročila nad
navedenimi mejnimi vrednostmi in 4 za javna naročila pod navedenimi
mejnimi vrednostmi.

Prednosti:

• obrazci na samo 2 straneh za javna naročila pod navedenimi mejnimi 
vrednostmi 

• uporabniku prilagojeni obrazci s prikazom navodil za izpolnjevanje
• inteligentno upravljanje z obveznimi polji za izpolnjevanje in kontrola 

plavzibilnosti
• enostavno pošiljanje izbranim medijem za objavo (npr. domača spletna 

stran, UL elektronska verzija in Print, TED - tenders electronic daily EU)
• fleksibilno upravljanje s strani razpisnega organa
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ANKÖ – za ponudnike

Ponudniki lahko v ANKÖ:

• dokazujejo svojo ustreznost (izpolnjevanje meril za izbor) v okviru 
postopka oddaje javnega naročila. 
ANKÖ vodi redno aktualizirano evidenco ustreznih podjetij (Liste 
geeigneter Unternehmer®), do katere lahko on-line dostopajo 
izključno pooblaščeni uporabniki.

• iščejo javna naročila
ANKÖ Service Ges.m.b.H. vodi elektronsko podatkovno bazo javnih 
razpisov, in der Sie nach öffentlichen nationalen und 
internationalen Ausschreibungen und Bekanntmachungen suchen 
können.

• oddajo svoje ponudbe on-line

ANKÖ – za ponudnike

Dokazila o ustreznosti
• Če se ponudniki potegujejo za pridobitev javnega 

naročila, morajo vsakič znova dokazovati svojo 
ustreznost. Vpis v seznam ustreznih podjetij 
pomeni prihranek časa in stroškov!

Prednosti za ponudnike:

• Sprotno aktualiziranje podatkov preko tehničnih 
vmesnikov. 

• Postopki preverjanja ustreznosti se protokolirajo, 
kar pomeni dodatno pravno varnost za naročnika.
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ANKÖ – za ponudnike

Portal za oddajo javnih naročil
• je z več kot 1000 novimi javnimi razpisi na dan največja medpanožna podatkovna baza javnih 

razpisov v Republiki Avstriji. Ponudnikom omogoča enostavno in učinkovito iskanje domačih in 
mednarodnih javnih razpisov in drugih objav za oddajo javnih naročil.

Prednosti za ponudnike:

• manj časa za on-line iskanje, na podlagi več kot 100 možnih profilov iskanja 

• sočasno odzivanje v primeru avtomatiziranih in brezplačnih elektronskih obvestil v primeru 
zadetkov

• časovna prednost pri razpisih, objavljenih neposredno s strani naročnika (Eingabeportal.at)

• dnevno več kot 1000 novih razpisov

• najbolj kakovosten vir javnih razpisov v Avstriji in Evropi

• povezave z vsemi avstrijskimi Uradnimi listi - on-line objavljeni javni razpisi na državni, deželni in 
mestni ravni 

• ekskluzivni dostop do novih trgov preko izbranih razpisov enajstih vzhodnoevropskih držav 

• on-line dostop do razpisne dokumentacije

• informacije o oddanih naročilih in rezultati posameznih razpisov

Podizvajalci

Osnutek EU-direktive o javnih naročilih : 

Javni naročnik lahko v razpisni dokumentaciji od 
ponudnika zahteva navedbo podatkov o 
podizvajalcih, ki jih namerava vključiti v 
izvedbo javnega naročila. 
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Podizvajalci v Avstriji

• Prenos celotnega javnega naročila na 
podizvajalca ni dovoljen (zanimiva izjema na 
področju gradbeništva: povezana podjetja).

• Podizvajalci za izvedbo svojega dela javnega 
naročila potrebujejo ustrezno pooblastilo in 
kapacitete.

Podizvajalci v Avstriji

• Razlikovanje med „nujnimi“ in „ne-nujnimi“ 
podizvajalci.

• Nujni podizvajalec je tisti, ki ga glavni izvajalec 
potrebuje za izvedbo del v okviru oddanega 
javnega naročila, ker bi sicer brez njega ne 
imel ustreznega pooblastila oziroma ne bi 
razpolagal z ustreznimi kapacitetami za 
izvedbo del. 
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Podizvajalci v Avstriji

• Naročnik mora v razpisni dokumentaciji 
določiti, ali  želi, da se mu posredujejo podatki 
o vseh podizvajalcih ali zgolj tistih, ki bodo 
opravili bistveni del naročila.

• Če naročnik ne določi ničesar, je izvajalec 
dolžan posredovati podatke o vseh 
podizvajalcih. 

Podizvajalci v Avstriji

• Če ponudnik v svoji ponudbi ne navede 
informacij o svojih podizvajalcih, se njegova 
ponudba izloči iz postopka oddaje javnega 
naročila, če se manjkajoča navedba nanaša na 
nujnega podizvajalca. 

• Ponudnik je dolžan navesti informacije o 
podizvajalcu, ne pa tudi razkriti podrobnosti iz 
pogodbe (oz. finančne kalkulacije). 
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Zamuda pri plačilu

• EU-direktiva o zamudah pri plačilih

• prenos v nacionalno avstrijsko zakonodajo do 
marca 2013

• Zvezni zakon o javnih naročilih 
(Bundesvergabegesetz) se nanaša za 
trgovinske posle med podjetji in javnim 
sektorjem, Zakon o zamudah pri plačilih pa na 
posle med posameznimi podjetji (zasebni 
sektor). 

Zamuda pri plačilu in pravo javnih 
naročil

• Zvezni zakon o javnih naročilih predvideva 
plačilni rok v trajanju največ 30 dni.

• Če je to stvarno utemeljeno, se lahko plačilni 
rok pogodbeno podaljša na 60 dni. 

• Časovno obdobje za prevzem je omejeno na 
30 dni. 
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Zamuda pri plačilu in gradbena 
pogodba

• V standardu ÖNORM B 2110 „Splošna 

pogodbena določila za gradbene storitve “ je 
predviden plačilni rok v trajanju največ 60 dni. 

• Za naročila v vrednosti do 100.000 EUR znaša 
maksimalni plačilni rok 30 dni.

• Zakonske zamudne obresti v primeru zamude 
s plačilom znašajo 9,2 odstotni točki nad 
temeljno obrestno mero.

Hvala za vašo pozornost!


